ROMANIA
I

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind transmiterea fara plata a
unui imobil, cladire si teren, din proprietatea Bancii Nationale a
Romainiei in proprietatea publici a statului si administrarea
Curtii de Conturi a Roméniei

Analizand proiectul de Lege privind transmiterea fara plati a
unui imobil, cladire si teren, din proprietatea Bancii Nationale a
Roméaniei in proprietatea publici a statului si administrarea
Curtii de Conturi a Romaéniei, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.46 din 23.03.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect aprobarea transmiterii fara plata
a unui imobil, monument istoric, avdnd datele de identificare
prevdazute in anexa la prezentul proiect, din proprietatea Bancii
Nationale a Roméniei 1in proprietatea publicdi a statului si
administrarea Curtii de Conturi a Romaniei.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. In conformitate cu prevederile art.1 din Legea nr.312/2004 privind
Statutul Bancii Nationale a Romaniei, banca centralda a Romaniei are
personalitate juridica si este o institutie publica independenta.

Avand personalitate juridicd, Banca Nationald a Romaniei se
bucura de capacitate de exercitiu si, prin urmare, potrivit prevederilor
art.35 din Decretul nr.31/1954 privitor la persoanele fizice si
persoanele juridice, poate dobandi si exercita drepturi si isi poate
asuma §i executa obligatii prin incheierea de acte juridice, de catre
organul sdu de conducere, inclusiv acte de donatie catre stat.



3. Potrivit dispozitiilor cuprinse in art.7 din Legea nr.213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, dreptul de
proprietate publica se dobandeste:

a) pe cale naturald;,

b) prin achizitii publice efectuate in conditiile legii;

¢) prin expropriere pentru cauzd de utilitate publicd,

d) prin acte de donatie sau legate acceptate de Guvern, de
consiliul judetean sau de consiliul local, dupd caz, dacid bunul in
cauzd intrd in domeniul public,

e) prin trecerea unor bunuri din domeniul privat al statului sau
al unitdtilor administrativ-teritoriale in domeniul public al acestora,
pentru cauzd de utilitate publicd;

f) prin alte moduri prevazute de lege.

Din cuprinsul proiectului de lege reiese ca imobilul in cauza se afla,
in prezent, in proprietatea Bancii Nationale a Roméniei si se doreste a fi
transmis in proprietatea publicd a statului, urmind a deveni incidente,
drept consecintd, prevederile art.7 lit.c) sau d) din Legea nr.213/1998.

Analizand situatia data, observdm ca aceasta nu se incadreaza in
prevederile art.7 lit.c) referitoare la trecerea unor bunuri in
proprietatea publica prin expropriere pentru cauza de utilitate publica,
ci in cele cuprinse la lit.d) a aceluiasi articol, referitoare la dobandirea
dreptului de proprietate publicd prin acte de donatie sau legate
acceptate de Guvern, de consiliul judetean sau de consiliul local,
dupd caz, dacd bunul in cauzd intrd in domeniul public.

Transmiterea, ca act de vointd al proprietarului actual (BNR), fie
ea cu titlu oneros sau gratuit, nu poate califica, in mod automat (per
se), imobilul transmis ca fiind proprietate publici sau privatd a
statului, aceastd calificare urmand a fi stabilitd ex post, conform Legii
nr.213/1998. :

4. In Expunerea de motive se arati ci intr-o sedint a Consiliului
de Administratie al Bancii Nationale a Romaniei s-a aprobat trecerea
imobilului situat in judetul Harghita, care face obiectul prezentului
proiect, din propriectatea Bancii Nationale a Romaniei in proprietatea
publica a statului si administrarea Curtii de Conturi a Romaniei.

Cu toate acestea, in expunerea de motive, nu se precizeaza care
va fi modalitatea juridicd efectivi de transmitere a bunului in
domeniul public al statului.

Totodata, este necesard disocierea celor doud aspecte la care se¢
referd art.1 din proiect.



In primul rand, pentru ca trecerea fird plati a unui imobil
proprietate privatid in proprietatea statului si nu poata fi calificat
drept expropriere si neexistand nici un schimb de imobile, trebuie si
se evidentieze actul de vointa al transmititorului (BNR).

in al doilea rand, prin actul de vointa al transmitatorului (BNR),
bunul trece in proprietatea statului, fira ca BNR si poati specifica
daca aceasta este proprietate publicad sau privata, intrucit o va
face, ulterior, statul, numai el putind decide in acest sens, conform
legii.

5. In considerarea celor expuse anterior, pentru evidentierea
celor doud momente si acte juridice distincte (actul de transmitere din
proprietatea BNR si actul de calificare/incadrare in domeniul public),
propunem reformularea enuntului art.1, dupd cum urmeaza:

»Art.1.- (1) Se aprobd trecerea in proprietatea statului a
imobilului monument istoric, avand datele de identificare prevazute in
anexa care face parte integrantd din prezenta lege, transmis fard plata
de cdtre Banca Nationald a Romaéniei, din proprietatea acesteia.

(2) Imobilul prevazut la alin.(1) intrd in domeniul
public al statului si se atribuie in administrarea Curtii de Conturi a
Romaniei, pentru a fi folosit de Camera de Conturi a Judetului
Harghita, cu obligatia de a-1 proteja conform prevederilor Legii
nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu
modificarile ulterioare.”

6. La art.2, pentru a conferi precizie redactarii, propunem
urmatorul text:

,Art.2. - Predarea-preluarea imobilului previzut la art.1
alin.(1) se face prin protocol incheiat intre transmititor - Banca
Nationald a Romaniei - si dobanditor - statul roman -, in termen de 10
zile de la data iIncetérii contractelor de inchiriere privind imobilul in
cauza”.
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